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COMUNE DI RAGUSA

Regolamento per il funzionamento del Nucleo di supporto strategico e controllo
di gestione.

TITOLO I
PRINCIPI GENERALI

Art. 1 - OGGETTO E FINALITA’

I. Il Comune, per migliorare la propria capacita di soddisfare i bisogni e le esigenze della
collettivita e del territorio amministrati, attiva procedure di valutazione dei risultati, dei
costi, dei rendimenti dell’attivitd amministrativa, attraverso un sistema di controlli e
monitoraggio della correttezza delle scelte compiute, demandati a diversi organi collegiali:
a) nucleo per il supporto Strategico e il controllo di gestione;

b) nucleo di valutazione dei dirigenti;

¢) controllo per la regolarita amministrativa e contabile degli atti amministrativi ai sensi del
D. Igs n. 286/99 e s.m.i., dell’art.147 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, e dell’art.20 del
D.Lgs.30 marzo 2001, n.165.

2. Il presente Regolamento reca la disciplina per il funzionamento e lo svolgimento dell’attivita
per il supporto strategico ed il controllo di gestione, conformemente a quanto disposto dal
D. lgs n. 268/99, che vieta la commistione tra il controllo di regolarita amministrativa e
contabile e le altre forme di controlli interni (artl, comma 2, lett. ).

3. L’attivita di supporto strategico ed il controllo di gestione, in particolare, sottopongono
Pazione amministrativa a verifica dell’efficacia, efficienza ed economicita nell’attuazione
degli obiettivi indicati nel piano esecutivo di gestione ( P.E.G.) e nel piano dettagliato degli
obiettivi (P.D.O.)Per efficienza si intendera il rapporto tra risultato ottenuto e risorse
impiegate. Nell’ambito dell’efficienza si potra distinguere tra :

o L’efficienza tecnica o produttivita, che si misura in rapporto al corretto e razionale
uso dei fattor1 produttivi;



¢ L’efficienza con riferimento al comportamento o alla funzione gestionale che si
consegue attenendosi ad un criterio di minimizzazione dei costi, attraverso la piu
idonea combinazione di input e output.

TITOLO 11
NUCLEOQ DI SUPPORTO STRATEGICO E CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 2 - ATTRIBUZIONI

1. 1l Nucleo di supporto Strategico e controllo di gestione, nel rispetto delle direttive ricevute,
opera in piena autonomia: & organo tecnico consultivo e fornisce il supporto al Sindaco, alla
Giunta, al Direttore Generale ¢ ai Dirigenti, in relazione all’attivitd prestata dalle varie
strutture organizzative, per I’esercizio delle funzioni che ciascuno di questi soggetti svolge
in relazione alle competenze assegnate dalle leggi, dallo statuto comunale e dei regolamenti
comunali.

Valuta, altresi, 'adeguatezza delle scelte attuative adottate dal management in termini di
congruenza tra risultati ottenuti ¢ obiettivi predefiniti dagli organi politici.

2. Verifica 1 risultati dell’attivita amministrativa, mediante controllo dell’attuazione da parte
dei dirigenti dei programmi strategici impartiti dalla Giunta ¢ del conseguimento degli
obiettivi fissati. A tal fine il Nucleo:

a) definisce, i parametri da  assumere come indicatori per verificare Peffettiva
realizzazione degli obiettivi ¢ dei programmi assegnati dagli organi di governo
unitamente alla dotazione delle risorse;

b) effettuata il monitoraggio del conseguimento degli obiettivi e sulla base dei
parametri,come prima individuati, con cadenza periodica. Riferisce al Sindaco e alla
Giunta sullo stato di attuazione degli obiettivi di programma, individuando gli
scostamenti e le re-
lative cause.

3. Verifica altresi I'adeguatezza della struttura organizzativa nei suoi aspetti di funzionamento
e di governo rispetto agli obiettivi, ¢ di congruenza tra politiche e obiettivi e tra
comportamenti € misure organizzative adottate, rispetto ai risultati e alle finalita dell’azione
amministrativa, producendo specifici rapporti di valutazione di adeguatezza in termini di
affidabilita, funzionalita, coerenza e qualita.

4. Riferisce sui risultati della propria attivita al Sindaco, alla Giunta e al Direttore Generale, al
al fine di ottimizzare, anche medianti tempestivi interventi di correzione, il rapporto tra co-
sti e risultati e la produttivita dei servizi e degli uffici, orientando ’azione amministrativa al
miglioramento continuo, in osservanza del principio di buona amministrazione di cui all’art.
97 della Costituzione.

5. Le attivita supporto strategico, di controllo e verifica della gestione hanno la finalita di
favorire il processo di cambiamento organizzativo, orientato al miglioramento continuo, per
assicurare la qualita delle prestazioni erogate nell’ambito di un corretto processo di
programmazione dei risultati attesi.



Art. 3 - COMPOSIZIONE

LTI Nucleo per it controllo di gestione ¢ il supporto strategico € composto da 3 unita, di
cui due interni, il Segretario generale che lo presiede ed il Dirigente del settore
finanziario e un componente esterno, nominato dal Sindaco, in possesso di laurea in
giurisprudenza o titolo equipoliente, e di comprovata pluriennale esperienza in materia
di controlli interni nella pubblica amministrazione.

Il componente estemo sard nominato dal Sindaco, sulla scorta dei titoli di studio e
professionali, di cui al comma precedente conformemente all’art.7, comma 6 quater del
D.leg.vo n.165/01 e s.m.i.

L’amministrazione per I'attivitd sperimentale di supporto strategico si riserva di
nominare un secondo componente esterno in possesso della necessaria professionalita.
Nel qual caso !'apporto di un secondo componente esterno comportera l'attribuzione
del compenso previsto per il primo componente esterno.(l)

2. L’organo collegiale per lo svolgimento dell attivita si avvale di personale interno del-
’Ente in possesso di idonea competenza professionale, reperito all’interno della struttura
e nominato dal Direttore Generale: segnatamente nell’ambito di professionalita compe-
tenti in materia di procedimenti amministrativi, statistica, analisi di bilanci e controllo di
gestione.

3. Le funzioni di segretario del Nucleo sono svolte da personale interno nominato dal Di -
rettore Generale e individuato di concerto con il Segretario Generale.

Art. 4 - MODALITA’ DI FUNZIONAMENTO E RAPPORTI CON LA STRUTTURA
DIRIGENZIALE

1. II Nucleo, d’intesa con la Direzione Generale, per ’adempimenti dei propri compiti ed al
fine di stabilire gli opportuni rapporti con gli altri soggetti interessati, fissa autonoma-
mente le modalita di esercizio della propria attivita in coerenza con quanto indicato nel-
le disposizioni di cui al presente regolamento, ricercando forme di dialogo e condivisio-
ne con i Dirigenti di ciascun settore in cui & articolato I’ Ente.

2. II Nucleo puo, inoltre, avvalersi, a richiesta, di dati ed elaborazioni prodotti da tutti i Set-
tori della struttura comunale nonché richiedere specifici apporti al Direttore Generale
qualora cio si dovesse rendere necessario.

3. I Dirigenti sono tenuti a collaborare con il Nucleo per il controllo di gestione e il
supporto strategico, per I'eventuale approfondimento di specifici aspetti inerenti alla va-
lutazione dei risultati di cui sono diretti responsabili. Tale collaborazione pud essere
attuata anche attraverso I’elaborazione di documenti, relazioni o quant’altro richiesto dal
Nucleo stesso.

4. I Dirigenti, in caso di necessitd, possono chiedere autonomamente incontri con il
Nucleo.

(1} cpv. cosi modificato con deliberazione di Giunta Municipale n. del - La stesura originaria era la
seguente: “Nel qual caso 1'apporto di un secondo componente estemo comporterd per lo stesso la riduzione del 50% del
compenso previsto per il primo componente esterno”.




Art. 5 - DEFINIZIONE E FINALITA’ DEL CONTROLLO DI GESTIONE

I sistema di controllo di gestione costituisce, con il sistema di programmazione, un complesso di
mezzi ¢ tecniche a disposizione degli organi di direzione politica e dei dirigenti per guidare ’ente
verso il perseguimento, nei modi piu efficaci ed efficienti, di obiettivi coerenti con i fini istituzio-
nali.

Esso presuppone una determinata struttura organizzativa ed un definito piano di delega delle
responsabilita.

11 controllo di gestione non ha aree di sovrapposizione con il controllo amministrativo di regolarita
degli atti amministrativi, né con altre forme di controlli interni.

Art. 6- OGGETTI DEL CONTROLLO DI GESTIONE

L’oggetto generale del controllo di gestione & I’attivita dell’ente.

L oggetto elementare ¢ Iattivita riferibile ad una singola Unita di controllo (di cui all’articolo unita
di controllo 19).

Art. 7- OBIETTIVI DEL CONTROLLO DI GESTIONE

A livello di ogni singola Unita di controllo devono essere fissati obiettivi coerenti con queth delle
altre unita e con 1 fini istituzionali dell’ente.

Gli obiettivi delle Unita di controllo vengono fissati con Papprovazione del piano esecutivo di
gestione,

Gh obiettivi di ogni Unita di controllo possono essere articolati in sotto-obiettivi, ovvero in obiettivi
operativi, la cui graduale realizzazione consenta il perseguimento del risultato generale
programmato.

TITOLO 111
LE CARATTERISTICHE DEL CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 8 - LA GLOBALITA’

Per globalita del sistema di controllo di gestione si intende la sua diffusione sull’intera attivita e
sull’intera organizzazione dell’ente. Il sistema di controllo riguarda, cioé, tutta la “produzione” e
tutti i servizi erogati dall’ente e coinvolge tutte le unita organizzative nelle quali I’ente si articola e
che risultano responsabili della realizzazione dei sotto-obiettivi gestionali ad esse assegnati.

Art. 9 - LA PERIODICITA’

La periodicita rappresenta la cadenza temporale con cui si susseguono i diversi momenti
dell’attivita di controllo.

La raccolta, la selezione, la classificazione e Delaborazione dei dati per I’ottenimento delle
necessarie informazioni e Pattuazione del controllo di gestione devono essere realizzate
sistematicamente e con una periodicita fissata considerando la natura dell’oggetto di controllo e le
esigenze dei soggetti ed esso interessati.

Per gli obiettivi annuali di budget deve essere prevista una scansione temporale infrannuale di
attuazione graduale. Con la stessa periodicita, devono essere elaborate sintesi sui risultati qualitativi
e quantitativi dell attivita e rilevati gli scostamenti dagli obiettivi, analizzandone le cause.
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Art. 10 - LA TEMPESTIVITA®

1. Il tempo impiegato dalle diverse Unita organizzative e dal Nucleo di controllo per produrre, tra-
smettere ed impiegare informazioni deve essere sufficientemente breve da garantire la significa-

tivita, la massima utilita del processo del controlio e I'utilizzo dei suoi risultati nella successiva
attivita decisionale.

Art. 11 - INTEGRAZIONE

Per integrazione del sistema si intende il collegamento tra le diverse Unita di controllo per lo
scambio di dati e informazioni. Tale collegamento & finalizzato ad evitare duplicazione nei
processi di raccolta e trattamento dei dati e, contemporaneamente, ad accrescere il livello di
informatizzazione e di razionalita delle decisioni dell’ente.

TITOLO IV
I PRINCIPI DEL CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 12 - LA RESPONSABILITA’

L’attuazione del controllo di gestione presuppone 1’assegnazione di obiettivi gestionali ai
responsabili delle Unitd di controllo ed, eventualmente, di sub-obiettivi specifici ai loro
Referenti interni. Responsabili e Referenti rispondono dei risultati raggiunti e del grado di
efficienza e di efficacia nel perseguimento degli obiettivi loro assegnati.

Risultati ed obiettivi devono essere espressi con misure omogenee per poter essere comparati.

I} funzionamento del processo di controllo esige ’assegnazione a tutti i responsabili dei
massimi obiettivi realizzabili. Tale modalita di fissazione degli obiettivi, oltre a rispondere
all’esigenza della massima utilizzazione delle risorse da parte dell’ente, consente una omogenea
valutazione delle performance.

In ogni caso, nella valutazione delle performance in termini di efficienza ed efficacia si deve
tener in considerazione la difficolta di raggiungimento degli obiettivi.

Art.13 - RESPONSABILITA’ E CONTROLLABILITA’

La controllabilitd dei risultati ¢ condizione imprescindibile di applicazione del principio di
responsabilita.

Per ogni Unita di controllo, al Responsabile assegnatario di obiettivi deve essere riconosciuta la
possibilita di intervenire su uno o pitt fattori che concorrono a determinare il risultato dell’Unita.

Art. 14 - LA COMPETENZA ECONOMICA E LA DESTINAZIONE

I costi sono considerati di competenza economica dell’esercizio (per 'intero ammontare o per
una quota parte} qualora correlati a servizi erogati durante il periodo amministrativo
considerato.

Non ¢ rilevante che tali servizi abbia corrisposto o meno il sorgere di ricavi-entrate.

I costi e gli eventuali ricavi di competenza economica dell’esercizio, cio¢ della gestione
dell’ente aftuata in un determinato periodo amministrativo, vengono classificati per
destinazione, cioé riferiti all’Unita di controllo a cui sono imputabili i fattori acquisiti, i
trasferimenti effettuati o i servizi erogati.



Art. 15 - IL CONTROLLO DELL’ECONOMICITA’ DELLE PRESTAZIONI

L’economicita della gestione dell’ente corrisponde alla sua capacitd di soddisfare i propri fini
istituzionali, in rapporto alle risorse disponibili ed al loro efficiente impiego. Essa rappresenta
condizione imprescindibile di equilibrio, in quanto attitudine alla realizzazione del fine
istituzionale. L’economicitd va verificata in relazione agli obiettivi fissati nei documenti
programmatici € alle scelte espresse nel bilancio di previsione..

L’economicita deve essere valutata sotto i profili dell’efficienza e dell’efficacia.

L’efficienza ¢ Pattitudine al raggiungimento di determinati risultati con il minimo impiego di
mezzi ovvero al raggiungimento dei massimi risultati dati i mezzi disponibili. Il controllo
dell’cfficienza avviene misurando il rapporto ottenuto tra I’output e I’input ovvero tra i volumi
di attivita svolta (servizi erogati, ecc.) e i fattori impiegati, definiti quantitativamente e
qualitativamente,

L’efficacia e I'attitudine al raggiungimento degli obiettivi dell’ente in termini qualitativi e
quantitativi. Essa viene controllata attraverso la comparazione tra la qualitd e la quantita
dell’output effettivo e quelle dell’ output programmato.

TITOLO V
IL SISTEMA DI CONTROLLO DI GESTIONE: STRUMENTI E
PROCEDURE

Art. 16 - FONTI DEI DATI DI CONTROLLO DI GESTIONE

I dati da elaborare e trasformare in informazioni utili al controlio di gestione possono avere

origine interna o esterna rispetto all’ente.

1 dati di origine interna possono avere fonte contabile o extracontabile.

I dati di origine esterna vengono tratti dall’ambiente economico, politico, sociale in cui I’ente

opera attraverso statistiche, indagini sull’utenza, questionari ecc.

Sono strumenti informativi-contabili:

a) la contabilita generale: rilevazioni relative a bilancio di previsione, bilancio assestato, rendi-
conto consuntivo, conto economico, stato patrimoniale e rielaborazioni di bilancio;

b) la contabilitd analitica: rilevazioni relative a costi, ricavi-entrate, risultati differenziali ed in-
dicaton di efficienza, efficacia, economicita;

¢) i report periodici, con valori-obiettivi, valori-consuntivo ed analisi degli scostamenti per i co-
sti, ricavi-entrate ed indicatori.

Gli strumenti individuati debbono permettere I’articolazione delle informazioni prodotte e

quindi il processo di controllo per ogni singola Unita di controllo.

In base ai fabbisogni informativi, a livello pit aggregato, gli strumenti devono consentire,

altresi, il progressivo accorpamento in informazioni di sintesi.

Art. 17 - CARATTERISTICHE DEGLI INDICATORI PER IL CONTROLLO DI
GESTIONE

1. L’analisi dell’economicita gestionale richiede la misurazione sia degli aspetti quantitativi
(monetari o fisici), sia di quelli qualitativi dei fattori impiegati e delle performance delle
diverse Unita di controllo.



2. At fini delle suddetta analisi, nelle diverse Unita di controllo, dovranno essere elaborate
indicatori di economicita ovvero grandezze segnaletiche di specifici profili quantitativi e/o
qualitativi della gestione e spesso derivate, per rapporto o differenza, da altre grandezze.

3. Le diverse misurazioni da cui scaturisce I’ indicatore debbono essere:

a) realmente espressive della funzione analizzata;

b) comprensibili;

¢) utili, cioé riferite a fenomeni controllabili sui quali sia possibile agire;

d) in grado di esprimere con immediatezza il risultato.
A tale scopo ¢ definito un sistema di indicatori secondo uno schema definito dallo stesso 0rgano
di controllo,

Art. 18 - STRUTTURA ORGANIZZATIVA DI CONTROLLO

I. La dimensione organizzativa del sistema di controllo si articola in Unita di controllo di
differenti tipologie.

2. Per Unita di controllo si intende un Servizio, un Ufficio, un’ulteriore ripartizione
organizzativa, istituzionale o non, stabile o provvisoria, oppure anche un progetto, un
singolo programma, un’attivitd o un insieme di attivita svolte da una o pill ripartizioni
organizzative.

3. Caratteristiche necessarie e sufficienti per la definizione di una Unita di controllo sono:
a) 'omogeneita e la finalizzazione dell’attivita ad essa riferibile;
b) la rilevanza ai fini del controllo di efficienza e di efficacia e la possibilita di misurare
obiettivi e risultati;
¢) la disponibilita di mezzi e risorse finalizzate;
d) Pindividuazione di una figura responsabile dell'attivita svolta.

4. Ad ogni Unita di controllo corrisponde un responsabile con potere decisionale cui competo-
no specifiche responsabilita di realizzazione degli obiettivi dell’unita.

5. Permotivi di funzionalitd interna o di rilevanza peril controllo di gestione ogni Unita di
controtlo puo essere articolata in unita di secondo livello (uffici, sezioni, micro-progetti,ecc)
della cui attivita risponde un referente.

6. Spetta al Nucleo per il controllo di gestione, di concerto con il Direttore generale proporre
all’organo esecutivo dell’ente la definizione delle Unita di controllo e la loro articolazione
sulla base della tipologia di obiettivi loro assegnati in centri di responsabilita, progetti e

programmi o altro.

7. Ogni Unita di controllo deve fornire informazioni per i sistemi di misurazione degli obiettivi
¢ dei risultati in termini quantitativi e qualitativi.

Art. 19 - 1 CENTRI DI RESPONSABILITA’

1. I'centni di responsabilita sono identificabili nelle ripartizioni organizzative dell’ente. Sono
cioé Unita di controllo costituite da gruppi di persone E mezzi preposti alla realizzazione di
determinati obiettivi ed allo svolgimento di determinate funzioni dell’ente, dirette da un Re-
sponsabile che risponde dei risultati raggiunti nell’esercizio della propria autonomia direzio-
nale. [ centri di responsabilita si distinguono, in funzione degli obiettivi specifici loro asse-
gnati, nelle tipologie di cui ai commi 3 e seguenti.



Con riferimento alla struttura organizzative dell’ente ed in conformita al disposto degli artt.
165 e 177, del T.U. sull’ordinamento degli Enti Locali n. 267/2000 cosi come recepito nella
regione Siciliana ¢ s.m.i., i centri di responsabilita, salvo situazioni particolari evidenziate
dal Nucleo, coincidono con le ripartizioni organizzative di cui alla pianta organica del
Comune.

Obiettivi e correlativi risultati di ogni centro di responsabilita sono definiti, sia in termini
economico-finanziari che tramite opportuni indicatori. I centri di responsabilita si possono
qualificare quindi per:

a) obiettivi di costo;

b) obiettivi di spesa;

c) obiettivi di entrata;

d) obiettivi di risultato differenziale.

I centri di costo hanno come obiettivo il perseguimento di un determinato costo unitario, in-
dividuato in termini di efficienza, con riferimento ai servizi o alle prestazioni erogate,
Questo tipo di centro puo riferirsi sia alla ripartizione organizzativa sia ad unita interne, cosi
come previsto dal D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche e integrazioni.

. I centri di spesa hanno Iobiettivo di garantire I’efficace esplicazione delle funzioni, non su-
perando un livello di spesa definito soltanto globaimente e non in termini di efficienza, per
Ia difficolta o la impossibilita di misurazione dell’ output.

. Al centri di entrata viene assegnato un obiettivo di efficacia nel conseguimento del gettito
programmato.

. Nei centri di risultato differenziale I’obiettivo & fissato in termini di risultato economico.
La responsabilit riguarda sia i costi che i ricavi, sia P’efficienza che I’efficacia del centro.

Art. 20 - PROGRAMMI E PROGETTI

Unita di controllo possono essere individuate, oltreché nei centri di responsabilita, corri-
spondenti ai servizi, anche in specifici programmi e progetti.

L.’ obiettivo di tali unita viene fissato sia in termini di efficienza, come impiego dei minimi
mezzi, sia in termini di efficacia, come realizzazione del programma o del progetto.

Unita di controllo per programmi e progetti possono essere di tipo strutturale, per la realiz-
zazione di imiziative di carattere continuativo nell’attivita dell’ente, oppure di tipo non strut-
turale, per la realizzazione di iniziative con carattere temporaneo.

Art. 21- ARTICOLAZIONE DEL SISTEMA CONTABILE DELL’ENTE

Il sistema contabile dell’ente deve essere fondato sull’integrazione tra contabiliti generale e
contabilitd analitica e, nell’ambito della prima, tra contabilita finanziaria e contabilita econo-
mica.

Il piano dei conti deve garantire il collegamento tra gli aspetti finanziario, economico, anali-
litico e patrimoniale della gestione, eliminando qualsiasi ridondanza di registrazione.

Il piano dei conti & articolato in piu livelli, dalla sintesi verso Panalisi. La definizione del

numero di livelli e P'utilizzo di quelli di maggiore sintesi ai fini della contabilita finanziaria
ed economica, derivano da specifiche disposizioni del regolamento di contabilita e tengono
conto delle possibilita offerte da supporti software. [ supporti software sono organizzati in
funzione della gestione del piano dei conti, nel suo massimo livello di analiticita, e sono pre-
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disposti per fornire direttamente le misure sintetiche ed analitiche oltreche gli indicatori ri-
chiesti per il controllo di gestione. Ai fini della contabilita analitica e del controllo di gestio-
ne sono inoltre utilizzati i livelli di dettaglio del piano dei conti, con estensione del codice
di ogni conto per le informazioni analitiche. La struttura dei codici deve garantire comunque
I"imputazione di spese, entrate, costi e ricavi alle Unita di controllo di 1° e 2° livello {art.19).

Il procedimento di rilevazione contabile coerente con I'impostazione del piano dei conti de-
scritta richiede che la fase di redazione della “prima nota contabile”, sia interamente svolta
all’interno di ogni unita organizzativa di 1° livello (servizio o progetto). Con riferimento ad
ogni operazione la rilevazione svolta all’interno del servizio deve quindi evidenziare, oltre il
riferimento alle voci di contabilita finanziaria, la destinazione di spese, costi, entrate e ricavi
agli oggetti rilevanti ai fini della contabilita analitica. Cid mediante identificazione dei conti
di dettaglio e dei relativi codici. Il sistema informativo, basato sul collegamento in rete, & or-
ganizzato in modo tale da rendere disponibili i dati cosi strutturati sia per il Servizio Ragio-
neria, sia per il Nucleo, secondo le rispettive esigenze.

. Insede di prima applicazione il controllo di gestione e il supporto strategico avverra gradual
mente. I servizi oggetto di controllo saranno individuati dal Nucleo di gestione. Nella fase a
regime i servizi da controllare sono individuati dalla Giunta, su proposta del Direttore ge-
nerale sentito il Nucleo per il controllo di gestione di cui all’art. 27. La prima nota conta-
tabile ¢ tenuta dal servizio Ragioneria.

. Con Pestensione del controtlo di gestione all’intera attivita dell’Ente trovera applicazione il
comma 4 del presente articolo.

Art. 22 - IL PROCESSO DI CONTROLLO

Il processo di controllo di gestione si compone delle seguenti fasi:

a) definizione degli obiettivi e contestuale individuazione delle misurazioni espressive degli
stessi;

b} confronto tra obiettivi e risultati ed analisi dei relativi scostamenti;

¢) definizione di interventi correttivi degli obiettivi e/o delle modalita di gestione.

Art. 23 - PROGRAMMAZIONE E BUDGETING

La programmazione, il cui input fondamentale proviene dalle strategie ¢ dagli obiettivi di
fondo presenti nei documenti programmatici, costituisce 'attivitd di definizione degli obiet-
tivi da raggiungere in un determinato periodo amministrativo e dei relativi percorsi attua-
tivi nella considerazione del fine istituzionale dell’ente, delle risorse disponibili, delle altre
condizioni interne ed esterne.

Il budgeting rappresenta la formalizzazione degli obiettivi e delle risorse assegnati alle
diverse unitd di controllo. Gli obiettivi devono essere formulati in forma descrittiva
(programmi, azioni, risorse) e comunque sintetizzati attraverso misurazioni omogenee
rispetto a quelle che saranno utilizzate in sede di controllo.

At sensi dell’art.17 del D.Lgs. 267/2000 la Giunta, come organo esecutivo, determina gli
obiettivi di gestione.

I responsabili dei servizi partecipano al processo di programmazione secondo le modalita ed
i tempi previsti dal regolamento di contabilita.

Nella valutazione di priorita assumono rilievo gli obiettivi di natura politica, il volume di ri-
sorse finanziarie acquisibili mediante trasferimenti e attraverso le politiche fiscale e tariffa-
ria. Obiettivi e programmi sono recepiti nel bilancio di previsione annuale ed affidati ai re-
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sponsabili di Servizio, unitamente alle risorse necessarie per la loro realizzazione.
Art. 24 - CONTROLLO DEI RISULTATI

Le attivita di programmazione e controllo sono tra loro complementari. L’attendibilita della
prima deve essere apprezzata attraverso il confronto con quanto realizzato.

L’esistenza di prefissati obiettivi & condizione imprescindibile per Pattivita di controllo dei ri-
sultati.

11 risultato deve essere espresso attraverso gli stessi valori economico-finanziari ed indicatori
utilizzati per formalizzare gli obiettivi. L’ omogeneita di misurazione risulta fondamentale al
controtlo.

Il confronto tra risultati ed obiettivi ¢ I’analisi delle cause degli eventuali scostamenti
alimentano un flusso informativo che:

a) convalida la gestione attuata;

b) stimola azioni di intervento per conformare i comportamenti dei diversi responsabili agli
obiettivi di budget;

¢) stimola interventi di correzione degli obiettivi stessi.

I confronto tra obiettivi e risultati avviene secondo la periodicita imposta dalle esigenze cono-
scitive della Giunta, della Direzione Generale e dei Responsabili dei servizi. Una cadenza
temporale di sei mesi, nella fase di avvio del controllo di gestione, e di tre mesi, successiva-
mente, costituiscono limiti massimi ai fini della significativita del controllo. I} confronto tra
obiettivi risultati deve, comunque essere sempre effettuato in corrispondenza dell’approvazio-
ne del conto consuntivo e in ogni circostanza “straordinaria”, cioé in ogni circostanza in cui
fatti nuovi e imprevisti modifichino sostanzialmente lo scenario e le informazioni su cui era
basata la programmazione riflessa nel bilancio preventivo. La periodicita suddetta puo subire
variazioni in relazione agli effettivi tempi di approvazione del bilancio preventivo.

La rilevazione degli scostamenti deve essere sempre accompagnata dall’analisi a cura dei Re-
sponsabili dei Servizi, delle cause degli stessi e dall’indicazione di opportuni interventi corret-
tivi.

Art. 25 - SISTEMA DI REPORTING

. Nell’attuazione del processo di controllo di gestione e di supporto strategico, i diversi livelli

decisionali si avvalgono di comunicazioni alimentate da un sistema di rapporti di gestione, o
report, contenenti informazioni sui risultati raggiunti e sul livello di realizzazione degli obiet-
tivi di budget.

La struttura del sistema di reporting riguarda il numero ed il tipo dei rapporti che lo compon-
gono, il contenuto ¢ la forma di ciascuno di essi, le relazioni tra gli stessi.

TITOLO VI
I SOGGETTI DEL CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 26 - SOGGETTI DEL CONTROLLO DI GESTIONE

Sono soggetti del controllo di gestione:
a) La Giunta;
10



3.

b} la Direzione generale;

c) i Responsabili delle unita di controtlo di primo livello;

d) 1 Referenti delle Unita di controllo di secondo livello;

e) il Nucleo per il controllo di gestione e di supporto strategico.

Art. 27 - LA GIUNTA MUNICIPALE

La Giunta:

a) conformemente a quanto disposto nella pianta organica, e sulla base delle esigenze organiz-
zative ¢ di funzionalitd dell’ente, individua i responsabili delle Unita di controllo;

b) assegna obiettivi e risorse ai diversi Responsabili delle unita di controlio;

c) valuta, di concerto con il Direttore Generale, secondo la periodicita che si rende necessaria
e, comunque, al termine di ogni esercizio, Iefficienza e Pefficacia della gestione nei profili
quantitativi e qualitativi;

d) valuta, di concerto con il Direttore Generale, le cause degli scostamenti tra preventivo e
consuntivo, attribuendone la responsabilita alle diverse unita di controllo ovvero a situazio-
ni esterne alle singole unitd. Adotta, in conseguenza, di propria iniziativa o sulla base di
proposte provenienti dal Direttore Generale e dai responsabili delle Unita di controllo, va-
riaziont del piano esecutivo di gestione ( P.E.G. ) ai sensi del
D.Lgs n.267/2000;

e} verifica la corretta ed economica gestione delle risorse, I’imparzialita ed il buon andamento
dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 169, del D.Lgs n.267/2000;

f) riferisce al Consiglio in ordine ai risultati dei controllo effettuati e alle revisioni di indirizzo
che si rendessero necessarie, proponendo eventuali variazioni al bilancio preventivo.

Art. 28 - RESPONSABILI DELLE UNITA® DI CONTROLLO

I Responsabili provvedono a:

a) individuare i Referenti delle eventuali unita di controllo di 2° livello, in base alle esigenze
di funzionalita del servizio o progetto;

b} articolare gli obiettivi loro assegnati della Giunta in sotto-obiettivi, attribuiti ai Referenti
della propria Unita di controllo;

¢) valutare, con la periodicita ritenuta opportuna e comunque alla fine di ogni esercizio, il gra-
do di efficienza ed efficacia nella realizzazione dei programmi/obiettivi loro assegnati dalla
Giunta e dai programmi/obiettivi attribuiti ai Referenti;

d) presentare una relazione illustrativa delle cause esterne o interne all’ente che abbiano deter-
minato gli scostamenti fra obiettivi e risultati;

e) decidere, nei limiti delle proprie competenza ed autonomia, gli interventi correttivi ritenuti
necessari per il perseguimento degli obiettivi assegnati;

1) proporre alla Giunta le variazioni al piano esecutivo di gestione ritenute necessarie alla luce
degli scostamenti dimostrati fra obiettivi e risultati;

g) verificare con il contributo dei Referenti interni, le cause degli eventuali scostamenti fra
obiettivi e risultati nferibih alle unita di 2° livello.

1 Responsabili collaborano con il Nucleo per il controllo di gestione limitatamente a:

a) individuare le misure economiche - finanziarie e gli indicatori di efficienza /efficacia pit
idonei per esprimere attivitd e risultati;

b) raccogliere e selezionare dati e informazioni rilevanti per la misurazione dei risultati nel
corso dell’esercizio;

c¢) garantire la tempestiva disponibilita di dati e informazioni utili per la formulazione del pia-
no esecutivo di gestione (P.E.G.) e dei report.

1 Responsabili di Unita rispondono di fronte alla Giunta ed alla Direzione Generale del livello
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dei risultati raggiunti.
Art. 29 - REFERENTI INTERNI ALLE UNITA’® DI CONTROLLO

| Referenti, limitatamente alla unita di 2° livello ad essi assegnata, collaborano con il Respon-
sabile dell’Unita di controllo in merito alla:

a) programmazione e definizione degli obiettivi compatibili con la dotazione;

b) attuazione di programmi ed azioni concordate;

¢) valutazione delle cause di eventuali scostamenti fra obiettivi e risultati;

d) individuazione di azioni e interventi correttivi ritenuti necessari.

La funzione di referente interno risponde esclusivamente ad esigenze organizzative e ad obiet-
tivi di funzionalitd dell’unita di controllo; viene quindi assegnata indipendentemente
dall'inquadramento contrattuale e retributivo.

Art. 30 - NORMA DI RINVIO

Per tutto quanto non disciplinato dal presente regolamento, si rinvia ai principi in materia di
controlli contenuti nel decreto legislativo n.267/2000, in quanto applicabili al comune.

E’ abrogato ogni precedente regolamento od atto amministrativo disciplinante la materia og-
getto del presente regolamento.

. I presente regolamento entra in vigore ad intervenuta esecutivita della deliberazione che lo
approva.

. Copia del presente regolamento verra consegnata, per conoscenza, ai dirigenti, ai Responsabili
delle Posizioni organizzative, aila R.S.U.
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